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des Etats-Unis. Dans les réunions du genr: de celle ol nous nous trouvons, il est |
.plus agréablc de pouvoir se rallicr aux opinions cxprimécs per d'autres orateurs que
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ilonsieur le Prés 1dent

Je peux affirmer en toute sincérité, bien que cette expression soit scuvent
employée dans un sens purement conventionnel, que nous avons &couté avec un trés réel |
intéret les observations présentées par d'autres membres du Groupe de travail au sujet
de la situation du Royaume-Uni dans lc domaine dont nous nous occupons en cc moment,

- Je, peux donngr & nos collégues l'assurance que nous avons pris note avec le plus gr&nd
_soin de¢ leurs déclarations et que nous leur accorderons toute 1'importance qui lcur l
est due.

Je désircrais ézalement remercicr les autres représentents de leurs rcmar-
ques aimables 2 1'égard du Roycume-Uni ct, en particulier, M. Brown, lc représentant

ée se déclarer en désaccord avec eux., J2 ne peux pas affirmer que je me rellie entié-
rement & tout ce qu'a dit 1, Browm lui-méme, mals il y a néanmoins un passage sur le-
qucl je désirerais appeler particulidrement l'attention des wreprésentants., Ce passa-
ge est le suivant -

"Clest 1z, évidomment, un ¢ffort masnifique de la part du Gouvernement et
de- 12 population du Royuume-Uni. - IT1 faut les féliciter d'avoir obtenu de tels
résultats en dénit dos nombreuses difficultés qu'ils ont @d, nous le savons
tous, & résoudre et & surmonter."

Monsieur le Président, je me rallie & ccette opinion. ‘

Je "suis {4galement d'accord avec il. Reilsman, représentant du Canada, lors-— |
qu'il fait ressortir la valeur d'unc consultation comme celle-ci ol il y a up-libre et
sincére échange dc vues entre ceux qui y prennent part, C'est 1a, en effet, & notre
avis, l'objet de la consultation et c'est pour cctte raison que jc ne suis pas trds
satisfait de 1l'emploi du mot "conclusion" qui a &été fait par lui ct par d'autres ora-
feurs., Je sais bien que ce mot peut &tre employé dens ces scns différents mais, dans
cc cas, le question présente une importaonce particuliére, Les représentants des au-
tres pays rasscrblés ici ont fait porte; leurs observations sur les cxposds de Tait
qui ont ét& prédsentés au Groupe de travail au sujet Je 1'étot passé et présent de nos
ressources cn or ¢t en dollars, Ils ont attaché &zalement une certainc importance aux
tendances récentes qui se sont manifestées dans le sens de notre rétablissencnt fi-
nancier, Parmi les documents dont nous somnes saisis sc trouve &videmment lc rapport
du Fonds monétaire international. Ce rapport contient un certain nombre- de faits trés
utiles mais on y trouve également unc "conclusion", Un représentant -au ioins du Grou-
pe de travail, en faisant allusion au rapport, s'est référé égolement & sa conclu-
sion en nqus donnant & entendre quc sa délégation se ralliait 2 ladite conclusion.
Dlautres déclarations montrent que l'on a pris notc de la conclusion du rapport du
Fonds, qui a été considérée comme une contribution acux opinions exprimées par des
membres du Groupe de travail,

Je répondrai moi-méme bridvement plus tard aux obscrvations que nous avons
entendues au sujet de la position du Royaume-Uni, Mais je n'ai pas besoin de rappe~
ler-au Groupe de travail qup, au cours de sa seconde séance, si je ne me trompe, 1%
délégation du Royaume-Uni s'cst vue dans 1'obligation de soulcver quelques abjec- .
tions de procédurc au traitement néservé au rapport du Fonds. Je désire préciscr
que je n'ai aucun désir de revenir sur cette question nour lc moment, mais je vou-
drals seulement rappeler que nous avons élevé une protestation formelle en acceptant
1& déc1s1on que vous avez prise, en qualité de Prdésident, au sujet de la renroduction
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de la conclusion du rapport du Fonds dans un document destiné aux parties & 1'Ac-
cord général, Je pense qu'il serait utile, avec votre permission, d'expliquer de
fagon plus détaillée pourquol nous nous sommes vus dans 1l'obligation d'adopter
cette attitude, Le paragraphe du rapport qui sert de conclusion et auquel je me
référe—expr&ma—cerialne¢~op1nlons au sugpt des mesures que le Royaume-Uni pourrait
ttre appelé & prendrefen: ¢o qui concerne les rcstrlctlons "aux importations,

Nous estimons que lc Fonds c¢st un consultant indispensable, aux termes de
1'Accord général, lorsque les Partics Contractantes ont & entrer elles-mémes en
consultation au quet de restrictions aux importations appliguées par 1'une d'elles
pour des raisqns- afférentes & la balance des paiements. A cet égard le résumé
des informations que le Fonds nous a fourni s'est déja révélé trés utile pour nous
dans notre consultation, car il contenait des renseignements de fait, de 1la quelité
. que nous devions attenare de la part dc cette institution, qul oont esscntlels pour
 l'examen du cas d'une partic contractante~gt il:se trouve ¢n ce moment gu'il s'agit
du Royaume-Uni - dont les restrictions aux importotions font 1l'objet d'unt consul-
tation avec d'autres partics contractantes., A cettc occasion, le Fonds et son
personnel ont fourni des documents cxtrémement utiles, comme Jjc crois que nous
l'avons déja indiqué dans la déclaration qui a £t¢é faite au début. de cette consul-
tation. Si le rapport du Fonds s'en é4tait tenu 12, nous n'aurions eu aucune objec=-
tion " faire contre sa reproductlon comme document @'un groupe de traveil ou méme
des Parties Contractantes ¢n tant qu'organisme;’ mais ce ropport ne s'est pas borné
. & cela, Il formule des conclusions - provisoires il cst vral, mais ndonmoins des

conclusions - concernant des questions cemmerciales., Ctlest .1a, 2 notre avis, un
procédé inopportun et peu souhaitzble nares que ‘le Fonds péndtre ainsi dans un do=-
maine qui est essentiellement du ressort des Partics Contractantes. Il est également
- inopportun, & notre avis, comme je l'ai déja indiqué, que, dans le cadre d'unc con-
sultation aux termes d¢ l'article XIT: 4 (b) de.l'Accord, les Parties Contractantes,
- & titre collectlf, cherchent & sboutir sous une forme ou une autre 2 une conclusion
approuvée d'in commun accord ou que le Fonds cherchc & les influencer dens ce seéns,
Les membres du Groupe de travail se rappelleront certainement que 1'on a beaucoup
insisté sur ce point & la Conférence de La Havane, Il existe une nette distinction,
d'une part, entre' une consultation aux tormes de l'article XII: 4 (b), qui doit ’
o servir & un échange. de vues sincér: ct complet sur la situation du ou des pays 1ntém

1'Accord, en vertu desquelles les Parties Contractantes psuvent, & la suite d'une i
plainte- port‘e devant clles, cxamincr si les mesures prises par un pays sont.
compatibles avec lcs dispositions de l'Adcord Dans unc- consultation du genre
. de celle.ol nous sommes engagés, lcs conclus1ons que formule le Fonls, qui sont,
én réalité; des conclusions d'ordre commercial, sont donc, 2 notre av1s, ‘inoppor-
tunes, Nous pensons que 1'avenir du GATT peut etre gravement compromis par une
dualité de travaux ow.d'opinions en matilre commerciale et due, 2 certains égaords,
1'expression. d'une opinion sur.ces gquestions dans un documént provenant d'un or-
ganisme dont les attributions sont d'ordre financier pcut, dans une Gertalne me- i
sure, préjuger la consultation Coﬁblcte ¢t loyale que nous avons acccnté d’enga—
‘ger & ce sujet, Je pourrais faire remarquer que la bonne volonté gue nous. met-
tons 2 entrer en eonsultation avec nos colllgues de temps & autre'sur des ques~
tions rclatives au renforcement des restrictions gque nous avons anpliquées il y
‘a2 prés d'un an et demi est, en elleemtme, un indice de notre respcet pour le GATT
et de notre désir de collaborer étroitement avec les autres parties contractantes,
“dans le*domaine propre de 1! Accord colldboratlon en vue de laquelle nous nowus
trouvons ici, g% B

On peut dire, Monsieur lc Président, quc notre crlthue de l'1nterven-
tion du Fonds monétaire dans le domaine commercial cst une question qui devrait
ttre réglée avec cette- 1nst1tutlon elle-méme par notre roprésentant au Fonds,

Vous savez sans doute que c'est bien ce qui a été.fait au momcnt ol le Fonds a
accepté, 2 la majorité, le rapport dont je parlc en cc¢ moment. Nous avons indiqué,
dans ‘une .au moins des éponses aux questions qui nous ont &té posées au présent
‘Groupe de travail, que nous n'avions.aucunement l'intcntion de contester la compé-
tence du Fonds en matidre financiére.. Mais les attributions des deux orﬂunlsmes,
le Fonds et les Parties Contractantes, qui sonmt tous déux de la plus haute impor-
tance pour la coopération internationale, doivent, & notre avis, ttre différentes,
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car il n'est sans doute dans 1'intéret d'aucunc de ces institutions que leurs
attributions fassent double emploi; nous pensons également que 1'avenir méme
des deux institutions pourrait etre gravement compromis si cette sévaration des
compétences n'était pas nettement comrise et acceptée, )

Nous examinerons, ainsi que je 1'ai aéja dit, avec toute 1l'attention
vou%ue, les observations qui ont 4té nrésentées sur les mesures que, dens la
conjoncture, le Royaume-Uni pourrait &tre amené 2 prendre, Nous pensons que,
dans 1'ex§m?n de ce probléme, on n'a pas tenu suffisamment compte le r3rtaines
responsabilités nouvelles qu'assume le Royaume-Uni et que, & l'inverse, on a
attaché trop dfattenticn & l'amélioration récemmeént survenue dens la situation
de notre balance des paicments ¢t dc nos rdserves d'or et de dollars.

‘Je crois pouvoir laisser & 1'un de mcs collegues le soin de répondre

& certaines questions d'ordre technique qui ont été posées au cours des débats.
Je veux parler notamment des noints qui ont 444 soulecvés par 1lc ropréscntant

de Cuba, Nous sommes préts 8galement & révondre au représentant de la Belsique,
bien que sa déclaration, je lec constate avec regret, ait semblé comporter & 1'é4-
gard de mon pays nlus de reproches que d'éloges. Par contre, je dois dire que |
j'ai eu plaisir & entendre le représentant du Canada faire obsebver que le moment
n'était pas venu, pour le Royaume~-Uni, de supprimer cntidrement ses restrictions !
& l'importation. Je souscris & ce point de vue, et j'ai noté qu'il avait lui-

de mesures de portée restreinte en vue d'assouplir ces restrictions, A cet égard,
Monsieur le Président, l'histoire cst riche d'enseignements, On se souviendra
qu'en 1947, le Royaume-Uni a dt prendre des mesures aoproprides & une politique
qu'il avait adoptée, mesures qui ont 4té dans 1'intérét d'un grand nombre d'au=
tres pays du monde, Cec serait, de notre part, une grave erreur que de ne pas
tenir le plus grand compte des faits survenus dans un passé récent ou de ne

nous assurer que de la fermeté du terrain sur lequel nous avangons.

Je voudrais maintcnant attirer 1'attention sur un caracteére particulier
de certains des renseignements qui nous ont été fournis et qui, comme je l'ai dit,
émanant dn Fonds, sont, d'une menidre zénérale, d'une grande valeur, - J'ai dit
qu'en ce qui concerne les chiffres contenus dans le rapport du Fonds monétaire
international, nous serions mal. venus A revrocher A certains membres du Groupe
de travail de s'ttre inspiréds de ce rapport dans les déclarations qu'ils ont fai-
tes au sujet du maintien des restrictions A& 1l'importation par le Royaume~Uni, En
fait, ainsi qu'on 1l'a déja fait observer, les éléments 4d'information d'ordre sta-

“tistique dont le rapport est, dons une large mesure, un résumé, ont ét<, pour la

plupart, fournis par les services compétents du Royaume-Uni lui~-méme, Mais, bien
que les débats se soient, suivant une tendance naturelle, dirigés vers la ‘situa-
tion du Royaume-Uni = c'est en cffet notre déclaration et la partie du rapport

du Fonds qui a trait au Royaume-=Uni qui ont servi de base de discussion = nous
estimons qu'on n'a pas suffisamment pris en considération une notion fondamentale
de Ta plus haute importance, Je visc ici l'existence de la zone sterling dont

le Royaume-Uni, qu'il s'agisse de 1la métropole seule ou du Royoume-Uni et de

ses territoires dépendants d'outre-mer, constituc un élément dont 1'importance
est loin d'ttre négligeable,

Un examen de la balance des paicments en dollars ou de la situation
des réserves d'or et d¢ dollars qui ne porte que sur un seul membrg de la zone
sterling, doit inévitablement préter ou risquer dc prete? a confuslon? étant
donné que la zone sterling constitue un tout. La situation a 8té clairement .
définie dans un mémorandum que la délésation du Royaume-Uni a soumis aux Parties
Contractantes au nom de tous les membres de cette zone qui sont impliqués dans
les consultations actuelles., Je¢ dois ajouter, Monsicur le Président, que la
situation a &té& bien définie &galement cen d'autres occasions dans des rapports
&tablis par le secrétariat du Fonds monétaire international lui-mCme, Dans ces
conditions, il ne me paralt pas nécessaire de m'étendre sur la nature et le
fonctionnement de la zone sterling; en revanche, je ticns & souligner que tout
exemen du probleme délicat, important et complexe qui nous est soumis, ne peut
que préter & confusion et rester incomplet si nous nous proposons d'étud}er la
situation des différents pays qui font partic de la zone comme s'ils avaient des
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syst&mes et des réserves monétaires entidrement distincts les uns des autres et
comme si, en conséquence, la balance des polements de chacun de ces pays avec
la zone doller devait 8tre examinéde d'unc monigre centidrement indépendante,

Je n'ai, bien cntendu, pas l'intention de discuter ici des avantages
et, moins encore, des inconvénients que comporte l'existonce de la:zone sterling.
Mais Jje suis convaincu qu'en fait son existence et le bien~-fondé de son existence,
Jje tiens & souligner cette expression, doivent &tre reconnus lorsqu'une consulta-
tion de cette nature a lieu sur 1la base de 1o situation finonecidre d'un certain
nombre de pays qui apertlennent & la zone sterling, Les Parties Ccmtractantes
& 1'Accord général sortiraient des limites de leur cormmpétence si elles se
livraient ¢ un examen approfondi de la question, Dons notre opinion, un tel
examen serait contrairc aux attributions esscnticlles des Parties Contractantes
& 1'Accord général, organisme chargé des questions commerciales, Mais, dans la
mesure ol la situation financiére des parties contractantes a un rapport avec les
mesures qu'elles sont ou non fondées & prendre dons le domaine commercial, et
‘etest 12 une question qui reléve de lq comw’tence des Parties Contractantes et

'notamment de ce Groupe de travail, j'aurals manqué .2 mon devolr en ne signalant
pas le danger de confusion Que comporte, selon nous, la fagon peu réaliste dont
ce probIEme été traité dans le ropnort du Fonds.,

Au cours des débats ultéricurs auxquels ont donné lieu 1l'examen de cette

_question, Sir Stephen Holmes a déclerd qu'il avait 4té heureux d'entendre le Pré&-
sident, parlant en son nom persomnel, c'est du moins ainsi qu'il 1l'a compris,

dire que le résultat final de la présente consultotion ne saurait prendre la

forme de conclusions, dc recommondations ou de résolutions, Il a souligné

.qu'il ne s'élevait pas contre le fait que nlusieurs des gouvernements représentés
varmi les Parties Contractantcs se trouvoicent en possession du ropport avant

que le Groupe de travail se réunlsse, parce que ces gouvernements &toient membres
du Fonds., D'ailleurs, des indications sur la tcneur du rapnort ont été domnées
dens la presse, Mais cela ne signifie pas qu'2:l'avis de la délégation du Royaume-
‘Uni, les conclusions du ropport ne soient pas préjudiciables. Le préJuq1ce est
~d'autant plus grave que le rapport o pu &tre lu por un nlus granc nombre de per-
sonnes, Sir Stephen a reconnu avec le représentant de l'uustralle que la question
de la compétence du Fonds en ce qui concerne les restrictions & 1'importation

et les questions commerciales devait &trc réglée., Il est tr&s souhaitable a'éviter
que d'autres discussions du m&me ordre ne se répetent aux sessions futures des
Parties Contractantes, lorsque la situation d'autres pays viendra, le cas é4ohéant,
a ttre, examinée, Si des comsultations entre perties & 1'hccord général sur des
questions commerciales de cet ordre:ne sont pas destindes 2 sboutir 2 des conclu~
sions, il est particulilrement inopportun que des consultations avec le Fonds
ménent & un tel résultat (et les deux genres de consultations sont, & proprement
parler, bien distinéts). Il a exprimé le voeu que, les consultatlons impliquant
des é&changes de vues dans les deux sens, la présence d'un reorédsentant du Fonds
soit considérée comme une gorantie que les opinions des membres du Groupe de
travail qui se sont prononcéds contre l'existence dans lc ravport du Fonds d'une
conclugion sur des questions d'ordre commercial, seront communiquées aux membres

de cette institution,
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